Kent Akademisi | Kent Kiiltiirii ve Yénetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 10 Sayi: 29/1, ilkbahar 2017 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 10 Issue: 29/1 Spring 2017  Author: Yrd.Dog.Dr. Ahmet FIDAN

Bluiyluiksehir Belediye Sinirlarindaki

Yasal Degisiklik Sonrasi, Yerel Yonetimler, Orman,
Cevre ve Sehircilik Mevzuatlarina Gore,

“"Meskun Mahal” ve Aviak Bolgelerin Belirlenmesinde
Ortaya Cikan Sorunlar ve Bu Sorunlara Iliskin Oneriler

Yrd.Do¢.Dr. Ahmet FIDAN

Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi

Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi
ahmet@ahmetfidan.com

Problems Arising in The Determination of The Residental Areas and Hunting Free Regions
Acording to Local Administratios, Forest, Environment and Urbanism Legistlation After
The Change in The Metropolitian Municipal Area

ABSTRACT:

The places where human communities live are known throughout history by different names. These concepts are
directly or indirectly framed in some disciplines such as urban knowledge, local governments, sociology (social
sciences) human geography, anthropological archeology. In this framework, first of all, it is necessary to put forth

the conceptual terminology in the shortest way in the context of “residential neighborhood”.

In the context of the Turkish language, people living in communal areas, towns, villages, towns, villages, districts
and provinces are ranked in order from the smallest to the largest, Within the scope of the management, we see that
these concepts are being used in the villages, towns, municipalities, special provincial administrations, metropolises
(metropolis), megapolis, ecumenopolis concepts in terms of world literature. With these concepts, we can look at all
these settlements in the residential neighborhood, the megapole, which is the largest settlement area (for now). We
can say that as a large area of collective settlement general names such as geography, city, city, medinah, city, urban,
commune are made.

However, even though the concept of “residential neighborhood” is perceived as a specific geographical region
within the borders of zoning law, local governments, and urban science, it loses the meaning of the “inhabitant
concept” when these geographical regions are dispersed to extremely low density geography. In this case, it would
be more correct to define the “residential neighborhood” as a residential area, where the boundaries are drawn down
into the narrowest area and are permanently seated rather than as a plotted area. In this context, the beginning of the
definition of housing or housing, caves, tents and so on. there is a requirement to reduce the individual to an indoor

living space.

In our work, a literature review and examples from the literature will be given first, and then the concept of
residential neighborhood will be examined and then the definitions and functions of etimology and alchemy will be

sought in the local government forests and waterworks administrations (presidencies / ministries).Thus, the issues
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and issues to be addressed in the determination of the “Avlak Region” within the scope of the Hunting Regulation
covered by the Ministry of Forestry and Water Affairs will be addressed. We hope that our work will bring goodness

to all concerned and to our common good.
Keywords:
Residental Areas, Hunting Free Regions, Local Administratios, The Metropolitian Municipal Area

0z

Insan topluluklarinin yasamakta oldugu yerler tarih boyunca farkli isimlerle anilmistir. Bu kavramlar kent bilimi,
yerel yonetimler, sosyoloji (toplum bilim) beseri cografya, antropoloji arkeoloji gibi kimi disiplinlerde dogrudan
veya dolayl olarak gergevesi ¢izilmis kavramlardir. Bu ¢ercevede Oncelikle "meskun mahal" kapsaminda kavramsal

terminolojiyi en kisa sekilde ortaya koymak gerek.

Kent bilimi ve yerel yonetimler anlaminda insanlarin toplu olarak yasamakta olduklari yerlere, Tirkge dili
kapsaminda en kiigiikten en biiylige dogru siralayacak olursak, konut / mesken, mezra / kdy, kasaba, (eski idari
yapimizda) bucak, ilge, il olarak siralanirken, toplu yasanilan bolgelerin yonetimi kapsaminda ise, bunlar1 koy, belde,
belediye, il 6zel idaresi, biiyiiksehir (ana kent) belediyesi, (metropolis), diinya literatiirii agisindan ise, megapolis,
ekiimenopolis kavramlarinin kullanilmakta oldugunu gériiriiz. Iste bu kavramsallardan hareketle, en kiigiik yerlesim
yeri olan konut (mesken) den (su an igin) en biiyiik yerlesim yeri olan megapole kadar biitiin bu yerlesim yerlerine
meskun mahal goziiyle bakabiliriz. Genis toplu yerlesim alani olarak bu cografyalara, kent, sehir, medinah, city,

urban, komiin urbanized terrain gibi genel isimlendirmelerin yapildigini s6yleyebiliriz.

Calismamizda bir literatiir incelemesi ve literatiirden 6rnekler verilerek once meskun mahal kavrami irdelenecek
olup, daha sonra yerel yonetim orman ve su isleri yonetimleri (baskanliklar: / bakanliklar1) nezdinde etimolojide ve
1stilahta tanim ve fonksiyon arayiglarina gidilecektir.

Anahtar Kelimeler:

meskun mahal, meskun mahal nedir, iskan alani, kent, sehir, yerel yonetim, av, avlak bolge, av alanlari, avcilik,

kamusal alan, mekan, belediye

GIRIS:

Toplu yasamin ortaya c¢ikmasiyla, yasam sinirlarinin bireyler i¢in tanimlanmast konusundaki
egemenlik miicadelesi hemen hemen es zamanli olmustur. Aslinda bu egemenlik miicadelesi,
sadece insanlarda degil, hayvan topluluklarinda ve hatta bitki topluluklarinda bile kendini
gostermektedir. Hayvan ve bitki topluluklarinda egemenligin alanini fiziksel olarak gii¢lii veya
dominant karakter alirken, insan topluluklarinin egemenlik sinirlarinin ¢izilmesinde onceleri
fiziksel giic onem tasirken, daha sonra bu ekonomik giice ve diger giic determinantlarina
dayanmaya baslamistir. 21. YY. dan sonra ise, GUCLUye gore bir egemenlik tanimi yerine
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HAKLIya gore bir egemenlik tanimina ulasabilmek i¢in hukukun iistiinliigii ilkesi ortaya
konulmus ve temelini objektif hukuk kurallar1 olusturan bu kurallara gore egemenlik
siirlarmin ¢izildigi bir diizen “medeniyet standardi” olarak yerlestirilmeye cahsilmistir.
Her ne kadar medeniyet standardi olarak hukukun iistiinliigii goriilse de giliniimiizde bile insanlar
arasinda egemenlik miicadelesinde ¢cogu zaman gergeklik, gii¢liiden yana kaymaktadir. Hukuk

sistemi de bu yalpalamalara kars1 varligini / giiciinii ispat etmeye ¢alismaktadir.

Meskun mahal smirlarit ve avlak bolge bashigini isleyebilmek icin egemenlik olgusunu
degerlendirebilmek gerekecektir. Zira bir bireyin saglikli ve giivenli bir sekilde hayatta
kalabilmesi i¢in ona cizilen alan ile baska bir bireyin HOBI veya EGLENCE OZGURLUGU’nin

sinirlariin son derece dikkatli ¢izilmesi gerekmektedir.

“Meskun mahal” kavrami, imar hukuku, yerel yonetimler ve kent bilimi disiplini i¢inde sinirlar
belirlenmis belli bir cografi bolge olarak algilansa da, bu cografi bélgelerin fevkalade az yogun
cografyaya dagildiginda anlamini yitirmektedir. Bu durumda “meskun mahal” kavramina,
sinirlar1 ¢izilmis bir alan olarak bakmak yerine en dar alana indirilip siirekli olarak
oturulan, yasam siirdiiriilen bélge olarak tamimlamak daha dogru olacaktir. Bu kapsamda
tanimin baslangicint mesken veya konut, magara, ¢adir vb. birel kapali yasam mekanina

indirgeme zorunlulugu bulunmaktadir.

Bdylece Orman ve Su Isleri Bakanligi kapsaminda ele alman Kara Aveiigi Kanunu ve Av
Turizmi Yonetmeligi kapsaminda “Avlak Bolge nin belirlenmesindeki hususlara ve sorunlara

deginilecektir.

Calismamiz, tamamiyla literatiir taramasi, mevzuat arastirmasi ve bu alandaki cari olan
mevzuatin yetersiz kaldigt bosluklarin doldurulabilmesine iligkin onerilerden olusan bir kapsama
sahiptir. Bu noktada, yer yer yerel yonetim / belediye mevzuatina atifta bulunulurken, yer yer
polis vazife ve salahiyeti kanunu ve “Av ve Yaban Hayvanlarimin ve Yasam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Avlaklarin
Kurulusu, Yénetimi Ve Denetimi Esas Ve Usulleri ile ilgili Yonetmelik, 2003 tarihli ve 4915

Sayili Kara Aveiligi Kanununa® atifta bulunularak aveilarm hobi ve eglenme kismen beslenme

! Orman ve Su isleri Bakanligi Web Sitesi;
http://www2.ormansu.gov.tr/osb/Libraries/Dok%C3%BCmanlar/4915 say%C4%B11%C4%B1 Kara Avc%C4%B1I%
CA%B1%CA%IF%CA4%B1 Kanunu_2.sflb.ashxz (Erisim Tarihi: 10/01/2017)
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ozgiirliikleriyle meskun mahalde bulunan bireylerin giivenli hayatta kalabilme ozgirligli ve
yaban hayvanlarinin neslinin korunmasina iliskin standartlar icin siirdiiriilebilir orta yol
onerisinde bulunulacaktir. Calismamizin tim ilgililere ve bilin insanlarina hayirlar getirmesini

umit ederiz.

1. Yerlesim Yeri (Meskun Mahal) Kavraminin Hukuksal, Kiiltiirel ve Filolojik A¢idan

Incelenmesi

Insanlarin toplu olarak yasamakta olduklar1 yerleri, Tiirke dili kapsaminda en kiiciikten en
bliylige dogru siralayacak olursak, konut / mesken, mezra / kdy, kasaba, (eski idari yapimizda)
bucak, ilge, il olarak siralanirken, toplu yasanilan bdlgelerin yonetimi kapsaminda ise, bunlari
kdy, belde, belediye, il 0zel idaresi, biiyliksehir (ana kent) belediyesi, (metropolis), diinya
literatlirli acgisindan ise, megapolis, ekiimenopolis kavramlarmnin kullanilmakta oldugunu
goriirliz. Bu kavramsallardan hareketle, en kiigiik yerlesim yeri olan konut (mesken) den (su an
icin) en biiyiik yerlesim yeri olan megapole kadar biitiin bu yerlesim yerlerine meskun mahal
goziiyle bakabiliriz. Genis toplu yerlesim alani olarak bu cografyalara, kent, sehir, medinah, city,
“urban”, “komiin”, ‘“residential area”, ‘“urbanized terrain” gibi genel isimlendirmelerin
yapildigin1 sdyleyebiliriz. Ingilizcede “mahal” kavramma karsilik kullamlan kavram, “terrain”
dir. Bu da etimolojik olarak, toprak kelimesinden tiiretilen arazi, saha, mintika anlamlarina
gelmektedir. Bu dogrultuda meskun olmayan yerler i¢in de “unurbanized terrain” ifadesi
kullanilmaktadir. Burada diger diinya tilkelerinde un urbanized terrain kapsaminda islenen suglar
veya avlanma bolgelerinde sinirlar nasil belirlenmekte, bu kapsam, konunun bir yiiksek lisans

veya doktora tezi konusuna kadar taginabilecegini ortaya koyar.

Ne var ki, “meskun mahal” kavrami, imar hukuku, yerel yonetimler ve kent bilimi disiplini i¢inde
siirlar belirlenmis belli bir cografi bolge olarak algilansa da, bu cografi bolgelerin fevkalade az
yogun cografyaya dagildiginda “meskun mahal kavrami anlamini1 yitirmektedir. Bu durumda
“meskun mahal” kavramina, sinirlari cizilmis bir alan olarak bakmak yerine en dar alana
indirilip siirekli olarak oturulan, yasam siirdiiriillen bolge olarak tammmlamak daha dogru
olacaktir. Bu kapsamda tanmimin baslangicim1 mesken veya konut, magara, cadir vb. birel

kapah yasam mekanina indirgeme zorunlulugu bulunmaktadir.
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Bu kapsamda yeri gelmisken, 3194 sayil1 Tiirk imar Kanunu’na gére iskan ve yap1 kavramlarina
iliskin tanimlara da deginmek gerek. 3194 sayili yasanin 5. Maddesindeki tanimlar bdliimiinde

iskan ve meskene (konuta) getirilen tanimlar soyledir:
Yerlesme Alani; imar plani simirt igindeki yerlesik ve gelisme alanlarinin tiimiidiir.

Yapi;, karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile

bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina, kendi basina kullanilabilen, iistii ortilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin
oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve

esyalarin korunmasina yarayan yapilardur.

Miicavir Alan; imar mevzuat: bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan

alanlardir®

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, “bina” kavramini, eski dilde “mesken” olarak ¢evirdigimizde,
“meskun mahal” olarak kentsel alan1 algilamayip, birel de olsa tistii ortiilii yasam siirdiiriilen

alan olarak tanim yapmak isabetli olacaktir.

Sunu 6zellikle konunun basinda belirtmeliyiz ki, “meskun mahal” (yerlesim yeri) kavrami, kent,
sehir, belediye gibi kavramlar ile ¢ok az Ortiismektedir. Zira, bu kavramlari genis anlamda
yorumlayabilirken, meskun mahal kavramini mikro boyutta ele alma zorunlulugumuz
bulunmaktadir. Ozellikle avlak bolge agisindan durumu ele aldigimizda belediye veya sehir
merkezleri disinda olup, adina kdy veya kasaba dedigimiz yerlesim yerleri ve hatta Karadeniz
Bolgesinde oldugu gibi ¢ok c¢ok az yogun yerlesim alanlarinda av sahalarinin daraltilmasi

soruncunu doguracak bir durumla kars1 karsiya kaliriz.

Ozet kisminda da kisaca degindigimiz gibi, kent sehir veya city gibi terminolojilerle kullanilan
alanlari, toplu yerlesim alani taniminda toplayabiliriz. iste tam da bu noktada, ortak terminolojik
adlandirmayla “toplu iskan alanlar1” ifadesini kullanirsak, “meskun mahal” kavramini1 “iskan

alam” olarak cevirdigimizde aradaki farki rahatlikla ¢ikarabilmemiz miimkiindiir. O halde su

23194 Sayili imar Kanunu, http://www.csb.gov.tr/db/meslekihizmetler/editordosya/kanun.pdf (Erisim Tarihi:
01/01/2017)

® Bu alanlar, (miicavir alanlar) belediye simirlariyla ortiisebildigi gibi, belediye sinirlarinin digina da ¢ikabilmekteydi.
Ancak diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de asir1 kentlesme nedeniyle 6zellikle de ilgili yerlerin Biiyiiksehir
statiisiine kavusmasiyla yavas yavas metrukiyete ugrayan bir kavramdir.
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durumda, ister imar sinir1 icinde olsun ister imar simr1 disinda olsun, belediye, kent,

kasaba hatta koy merkezlerini toplu iskan alam “toplu meskun mahal” kavramiyla ifade

ederken, bu alanlarin disinda Karadeniz bolgesinde oldugu gibi, dagin basindaki bir ev ve
cevresine de “meskun mahal” tabirini kullanmiriz. Meskun mahal kavrami hukuk
terminolojisine yerlesmis olsa da, toplu meskun mahal, Tiirk hukuk terminolojisine yerlesmis
oldugunu sdyleyemeyiz. Su durumda, dagin basinda evinin balkonunda oturan insanin bir avci
kursunuyla hayatini kaybetmesi durumunda failin alacagi ceza ile toplu meskun alanda
balkonunda oturan kiginin bir atesli silahla kazaen 6lmesinde failin alacagi ceza farkli olacaktir.
Bu konuda pek tabi ki toplu iskan alaninda atesli silahin kullaniminin cezasi fazla olacaktir ama
meskun saha veya toplu meskun saha ayrimi yapilmadigindan, faile uygulanacak ceza, dlgiitiin
500 metre olarak konulmasiyla 6nemli Ol¢lide yerine oturmaktadir. Lakin, dagin basindaki bir
konut merkez alinarak 500 metrelik bir yaricap ¢izildiginde, Karadeniz bdlgesi igin avlak
bogenin bu mantiga gére son derece dar bir alan1 kalacaktir. (Resim 1) Bu konu, hukukg¢ularin,
avcilarin, stk larin, kolluk birimlerinin, yerel yonetim temsilcilerinin bulundugu bir c¢alistayla

nihai duruma kavusturulabilir.

Resim 1: Karadeniz’in Dagimik Meskun Mahal Olgusu
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Kavramin en ¢ok kullanildigi mevzuatin basinda atesli silahlarin kullanimi, karayolu trafik
kanunu,* ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 170/c bendine iliskin cezai hiikkmiin uygulanmasi en ¢ok ta,

2003 tarihli ve 4915 sayih Kara Aveihgi Kanunu® gelmektedir.
2. Biiyiiksehir Belediye Mevzuatindaki Degisiklik Sonras1 Meskun Mahal Kavram

5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanununa son 13+1 ilin daha eklenmesiyle ortaya ¢ikan
degisiklik sonrasi, kanunda belirtilen “belediye sinir1” ve/veya “miicavir alan” sinir1 anlamini
yitirip ilin idari smirinin biitliinli olarak tanimlanmasindan sonra, daha onceki kirsal bolgelere
iliskin bir dizi baskaca sorunlar dogmustur.® Bilindigi gibi, yeni diizenleme, 12/11/2012 tarihli
6360 sayil1 kanunun 1. Maddesinin 1 ve 2. bendlerinde getirilmis ve buna gore; “yeni kurulan
biiyiiksehir belediyeleri ile Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakiwr, Eskigehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin

gorev ve sorumluluk alanlari il miilki sitmirlara genisletilmistir.

Ilgili bolgelere alt yap1 hizmetlerinin gétiiriilmesinden vergi oranlarini belirlenmesine, kalkinma
tesviklerinin hesaplanmasina avlak bolgelerin sinirlariin ¢izilmesine kadar 6nemli Olglide
tartigma gotiiren yeni sorunlar dogmustur. Bu sorunlar ilerleyen zaman dilimlerinde artan oranli
olarak devam edecektir. Cilinkii 1960 11 yillarda baslayan kirdan ana kentlere go¢ 2000 li yillarda
yavas yavas azalmig hatta 2000 den sonra tersine asimetrik bir go¢ hareketi baslamistir.
Asimetrik gbd¢ hareketiyle kentten gelen 6zellikle emekliler, kirdaki (kdydeki) eski arazisine
imkanlar1 6l¢iisiinde dubleks hatta tribleks villa tiirli yapilar yapmakta ve bu Tiirkeyi’nin kentsel

orgiistinli daha da daginik hale getirrnektedir.8

* TBMM Mevzuat http://mevzuat.meb.gov.tr/html/18195 2918.html (Erisim tarihi: 10/01/2017)

> Orman ve Su isleri Bakanligi Mevzuat Arsivi:
http://www?2.ormansu.gov.tr/osb/Libraries/Dok%C3%BCmanlar/4915 say%C4%B11%C4%B1 Kara Avc%CA4%B11%
CA%B1%CA%IF%CA%B1 Kanunu_2.sflb.ashx (erisim tarihi: 15/01/2017)

® FIDAN Ahmet, (2014) “Kentsel Alan Taniminda Yeni Egilimler ve Kiiresellesme Baglaminda Tiirkiye’de Kurulacak
13 Yeni Biiyiiksehir Belediyesinin Kent Siniri Kapsaminda Degerlendirilmesi” Kent Akademisi Dergisi, Cilt 5, Sayi,
3, 2014, sayfa, 81-83, http://www.kentakademisi.com/wp-content/uploads/2012/09/Kent-Akademisi-Ahmet-
Fidan-Kentsel-Alan-Taniminda-Yeni-Egilimler-ve-Kuresellesme-Baglaminda.pdf

7 TORK BELEDIYECILIK DERNEGI, (2014) 6360 Sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi llce
Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna
Iliskin Rehber Tiirk Belediyecilik Dernegi Yayinlar, s, 4, 6360 Sayili Blyiksehir Torba Kanunu,
http://www.tbb.gov.tr/storage/userfiles/rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf

® FIDAN Ahmet; (2012) “Uydukent, Sacaklanma Kentlesmede Bolgesel Egilimler ve K6y Kent Acilimi: Tersine Gog
Siirecinde Asimetrik Gog kaygisi Uzerine”, Kent Akademisi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi, 4, sayfa, 149-150.
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Bu bilgiler 1s181nda avlak bolgeler zaman iginde gittikca daralacaktir, hatta daralmak zorundadir.

Avlak bolgelere iligkin trend 6zel avlanma bolgeleri seklindedir. Dogrusu da budur.

3. Meskun Mahal ve Avlak Bolge Catismasinda / Cakismasinda Biiyiiksehir Mevzuati

ve Belediye Mevzuati Acisindan Durum

2003 tarihli ve 4913 sayili Kara avciligi Kanununa gore avlak bolgelere iliskin 2. Maddenin 6, 7,

8 ve 9 bendlerinde su tanimlar getirilmistir:
Avlak: Av ve yaban hayvanlarinin dogal olarak yasadiklari veya sonradan salindiklar1 sahalardir.

Ozel avlak: Bir biitiin teskil eden 6zel miilkiyetteki tapulu arazilerden, Bakanligin avlaklar igin

tespit ettigi ve tanimladig: sartlara uygun olan yerler

Devlet avlagi: Devlet ormanlari, toprak muhafaza ve agaclandirma sahalart ve benzeri yerlerle
Devlet tarim isletmeleri, baraj golleri ve emniyet sahalarinda, ilgili kurulusun muvafakati

alinarak Bakanlik¢a avlak olarak ayrilan yerler.

Genel avlak: Ozel ve Devlet avlaklari disinda kalan biitiin av sahalari ile gél, lagiin, bataklik ve
sazlik gibi sahalari, Tiirkiye’de avlak bolgelerin yonetimi ve isletmeciligi kavramlar: tam olarak

1
oturmamistir. %

Tanimlar boyle olsa da, bu avlak alanlarinin smirlar1 konusunda bir ayrintiya girilmemis olup,
buna iliskin belediye, imar kanununu ilgili maddelerine zzimnen atifta bulunulmustur. Oysa ki bu
kanunun tanimlar boliimiinde gegen Avlak taniminin simirlari belirlenmis olarak yeniden

yapilamasi isin geregidir.

Tiirkiye’de avcilik, 2003 tarihli 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ger¢evesinde yapilmaktadir.
Kanunda yerlesik uygulamalar ve yasaklarin yani sira her yil toplanarak gerekli kararlar1 alacak
yetkiye sahip Merkez Av Komisyonu mevcuttur.** Merkez Av Komisyonu yasadan aldig1 yetki

ile her y1l Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde toplanarak gelecek av sezonu i¢in belirleyici

° Milli Parklar Genel Miiriirliigii Internet Sitesi, Kara Avciligi Kanunu,
http://www.milliparklar.gov.tr/yabanhayati/mevzuat/4915%20KAK.pdf (Erisim Tarihi: 12/01/2017)

10 SAFAK ismail, (2006) “Ege Bolgesinde Av Ve Yaban Hayat1 Yonetimindeki Sorunlar Ve Céziim Onerileri”,
1. Uluslararas1 Odun Dist Orman Uriinleri Sempozyumu (1-4 Kasim 2006), KTU Orman Fakiiltesi, s, 69, Trabzon.

UK UCUKOSMANOGLU, A., & Arslangiindogdu, Z. (2009). Tiirkiye’de Avemigi Gelecegi. ACTA TURCICA

(Cevrimigi Tematik Tiirkoloji Dergisi). S, 5
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kararlar1 alir. Bu kararlarin alinmasinda Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Aticilik

ve Avcilik Federasyonu 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde yaban hayvanlar1 Cevre ve Orman Bakanliginca ve Merkez Av Komisyonunca
koruma altina alinmaktadir. Koruma altina alinan av ve yaban hayvanlarini avlamak, 6li ya da

canli bulundurmak ve nakletmek yasaktir.

Tiirkiye’de avcilik faaliyeti Tiirkiye’de avlanilmasina izin verilen yaban hayvanlar tiirlerine ve
avlanma siirelerine gore bulundugu cografi bolgede alt boliimlere ayrilmaktadir. Bu boliimler
oncelikle kuslar ve memeliler olmak {izere iki ana grupta degerlendirilir. Kuslar kendi icerisinde
dort alt gruba ve memeliler ise iki alt gruba ayrildiktan sonra cografi bdlgelerine gore avlanma
stireleri belirlenmistir. Ad1 gegen bu hayvanlar, periyotlar halinde agustos ortasi- subat sonuna

kadar degisen siirelerde avlatilmaktadir.

Durum bdéyle olsa da, hangi av hayvam icin olursa olsun, avlak bolgelerin belirlenmesine
althk teskil edecek ilce ve il av komisyonlar: 6teden beri siirdiiriilen MAK kararlarim
skolastik bir bakisla uygulamakta, bu komisyonlarda bakis acisi, cogunlukla “aver” goziiyle
gozlemlenmekte bu c¢alismalarda miilki idare oOnemli o6lciide gozlemci olarak
bulunmaktadir. Avcilik faaliyetlerine iligkin il ve ilgelerde bulunan ¢evreci sivil toplum
kuruluslarinin bu komisyonlardaki etkinligi oldukga smirli olmaktadir. Avlak siirlarinin
belirlenmesinde bakanliga tasradan yeterli olgunlukta bilgi, belge ve dokiiman gittigini

sOyleyemeyiz.
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Biiyiiksehir Yasasindaki yeni degisikliklerle, biiyiiksehirlerde 6zellikle belediye sinirinin il idari

siir1 olmasiyla bolgelere alt yap1 hizmetlerinin goétiiriilmesinden vergi oranlarini belirlenmesine,

kalkinma tesviklerinin hesaplanmasina avlak bolgelerin sinirlarinin ¢izilmesine kadar onemli

Olciide tartismalar ve sorunlar dogmustur. Bu sorunlar ilerleyen zaman dilimlerinde artan oranl

olarak devam edecektir. Cilinkii 1960 1 yillarda baslayan kirdan ana kentlere go¢ 2000 li yillarda

yavas yavas azalmis hatta 2000 den sonra tersine asimetrik bir gdc¢ hareketi baglamistir.
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Asimetrik gbo¢ hareketiyle kentten gelen oOzellikle emekliler, kirdaki (kdydeki) eski arazisine
imkanlar1 6l¢iisiinde dubleks hatta tribleks villa tiirii yapilar yapmakta ve bu Tiirkeyi’nin kentsel

oOrgiisiinii daha da daginik hale getirmektedir.

Bu bilgiler 15181nda avlak bolgeler zaman icinde gittik¢e daralacaktir, hatta daralmak zorundadir.

Avlak bolgelere iligkin trend 6zel avlanma bolgeleri seklindedir. Dogrusu da budur.

Kara Avciligi Kanununda avlak alanlarinin sinirlart konusunda bir ayrintiya girilmemis olup,
buna iliskin belediye, imar kanununu ilgili maddelerine zzmnen atifta bulunulmustur. Oysa ki bu
kanunun tanimlar boliimiinde gegen Avlak taniminin sinirlart belirlenmis olarak yeniden

yapilamast igin geregidir.

Terminolojik olarak avlak alanlarin smrlarinin belirlenmesinde ve meskun mahal taniminin
yapilmasinda Tiirk Hukuk Sisteminde ilgili mevzuatlarin avlak alanlarin sinirlarinin belirlenmesi

noktasinda ayaklar1 yere basacak sekilde bir dizi ¢aligmalar gerekliliktir. Buna iligkin olarak;

a) Bakanlik kapsaminda gergeklestirilen ve iller bazinda haritalar olusturulan “avlak
bolge”lerin smirlarimin tespitine analitik ve sistematik agidan olgiitler getirilmesi, bu
Olciitlerin belirlenmesinde devlet — aver — vatandas — sivil toplum kuruluslar agisindan
optimum ¢dziimlerin ortaya konulmasi. Ozellikle Karadeniz bdlgesindeki meskun mahal
kavramimin dagiik yerlesimi dikkate aldigimizda avlak alanlarin  siirlariin
belirlenmesindeki optimum arayisin dnemi bir kez daha anlagilacaktir.

b) Tirkiye genelinde avlak alanlarin belirlenmesi igin Ankara’da veya bdlge

miidiirliiklerinde bir dizi ARAMA CALISTAYLARI nin yapilmasi sarttir.
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